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PROLOGO

Colombia atraviesa una de las apuestas de transformacion politica mas ambiciosas de su
historia reciente. El proyecto “Horizontes del cambio: avances y desafios de las politicas
publicas progresistas 2022-2030", impulsado por el Instituto de Pensamiento Progresista
(IPP), ofrece un espacio de reflexion rigurosa sobre el alcance y los limites de las reformas
que el pais viene adelantando. Los textos que componen esta coleccion comparten un
proposito comun: hacer un balance critico de la implementacion de las politicas publicas
durante el periodo 2022-2025 y trazar los retos que deberan afrontarse para cerrar la
década con avances concretos en equidad, sostenibilidad y bienestar durante el periodo
2026-2030.

El informe de Daniela Gomez Rivas, "Hacia una politica de seguridad, defensa vy
convivencia ciudadana progresista’, evalua la Politica de Defensa, Seguridad y Convivencia
Ciudadana 2022-2026 del gobierno Petro a traves de los criterios de la OCDE —relevancia,
coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad—. El texto identifica los principales
hallazgos del ciclo de politica y formula recomendaciones para construir una seguridad
verdaderamente progresista de cara al periodo 2026-2030.

La Fundacion Transicion Energética Justa, con el liderazgo consultor del exministro
Andrés Camacho Moralesy la autoria de Javier Calderdn Castillo y Paula Andrea Hernandez
Cardenas, presenta “Transicion Energética Justa en Colombia 2022-2025: Avances,
Desafios y Recomendaciones 2026-2030". El informe analiza los tres pivotes del sector
minero-energetico —energia, hidrocarburos y mineria— y traza escenarios para consolidar
una transicion justa, soberana y compatible con los compromisos climaticos del pais.

_El Centro de Pensamiento Vida, en cabeza de Simon Gomez Azza como director, Luis
Angel Numpaque Rico como coordinador de investigaciones y Camilo Andres Alfonso Diaz
como investigador, aporta el informe “No hay desarrollo sin el pueblo: Una politica industrial
para la economia popular desde el proyecto de cambio en Colombia”. El texto cuestiona
quién es el verdadero sujeto de la industrializacion y propone una politica industrial que
coloque a la economia popular en el centro de la transformacion productiva.

Daniel Ossa, en su informe para el IPP titulado “La evolucion del salario minimo en
Colombia: poder adquisitivo y participacion en el producto”, ofrece una perspectiva de
largo plazo sobre el salario minimo desde 1950. El analisis evalua en qué medida los ajustes
salariales de distintos gobiernos han contribuido a reducir brechas distributivas y orienta
las decisiones de politica salarial para el periodo que se avecina.

Finalmente, Oscar Londofio presenta el “Barometro de la Democracia Progresista 2026”,
encargado por el IPP y realizado por Comunicacion Celular S.A. (Claro-media Data Tech) y
el Centro Nacional de Consultoria S.A. (CNC). A diferencia de los informes anteriores, este
instrumento no evalua politicas publicas sino que mide el pulso ciudadano: la identificacion
con valores progresistas como la igualdad y la proteccion de los mas vulnerables, la
polarizacion afectivay lasemociones predominantes de caraalas elecciones presidenciales
de 2026. Sus hallazgos ofrecen el contexto sociopolitico indispensable para comprender el
terreno en el que estas politicas deben ganar legitimidad y futuro.

Oscar Londofio
Director
Instituto de Pensamiento Progresista
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NOIOONAOULNI

El salario minimo en Colombia ha sido un tema central en
los debates econdmicos y sociales del pais, al representar
no solo un umbral de ingresos para la poblacion
trabajadora, sino tambien un indicador clave del poder
adquisitivo de los hogares y de la distribucion del ingreso.
Desde su establecimiento en 1950, ha experimentado
distintos periodos de aumento y deterioro en su capacidad
adquisitiva, asi como variaciones en su participacion
relativa dentro de la economia. Sus ajustes periodicos,
en funcion de la inflacion y la productividad laboral, han
determinado su trayectoria a lo largo del tiempo.

Este informe analiza la evolucion del salario minimo en
Colombia desde su origen, con el proposito de identificar
estos periodos y evaluar su situacion actual. En particular,
se examinan las decisiones de politica salarial a lo largo de
distintos periodos de gobierno, con el fin de comprender
la evolucion de su poder adquisitivo y su relacién con la
distribucion del ingreso.

Asimismo, se destacan momentos clave en los que se
han implementado ajustes significativos, evaluando en
que medida estos han buscado reducir las brechas entre
el crecimiento economico y las condiciones de vida de
los trabajadores. El analisis presta especial atencion a los
cambios introducidos a partir de la Ley 278 de 1996, que
establecio mecanismos institucionales mas estructurados
para la fijacion del salario minimo.

En conjunto, el informe busca ofrecer una perspectiva
de largo plazo que permita evaluar si las politicas de
ajuste han contribuido a mejorar la equidad distributivay a
orientar decisiones futuras en materia de politica salarial.
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El salario
minimo desde una
perspectiva historica

El salario minimo se establecio en Colombia
a partir de la Ley 6 de 1945 bajo el gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo. Esta ley marco un
punto clave enlahistoriadelalegislacionlaboral
en Colombia por ser considerada uno de los
primeros intentos de regular el trabajo formal en
el pais para alinearse con las recomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). En su articulo 4, la ley establece que el
gobierno podria decretar “salarios minimos
para cualquier region economica o cualquier
actividad profesional, industrial, comercial,
ganadera o agricola de una region determinada,
de conformidad con el costo de la vida, las
modalidades del trabajo, la aptitud relativa de
los trabajadores, los sistemas de remuneracion
o la capacidad economica de las empresas,
previo concepto de comisiones paritarias de
patronosy trabajadores” (Ley 6 de 1945, art. 4).

Sin embargo, el salario minimo no se
implemento sino hasta cuatro afos despues,
mediante el Decreto 3871 de 1949, durante el
gobierno de Mariano Ospina Pérez. Esta norma
fijo un salario minimo de $2 diarios a partir del
1 de enero de 1950. Ese mismo afo, la Ley 6 de

1945 fue se consolido en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, cuyo articulo 148 faculto al
gobierno para determinar los salarios minimos
mediante decreto. Tras su implementacion,
el salario minimo se mantuvo en ese valor
nominal hasta 1955, debido a la ausencia de un
mecanismo formal de ajuste periodico.

El primer ajuste del salario minimo se hizo
bajo el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla con
el Decreto 2214 de 1956. En este decreto se
adopto por primera vez una diferenciacion entre
salarios minimos, una posibilidad establecida
en la Ley 6 de 1945. En particular, se introdujo
una diferenciacion entre salarios minimos
urbanos y rurales. Ademas, variaciones segun
criterios como la region, altitud (en el caso
rural), patrimonio de la empresa, y hasta el tipo
de produccion.

La grafica 1 compara los incrementos de
los salarios minimos urbanos y rurales’ con
la variacion del IPC del afio anterior?. Durante
el gobierno de Rojas Pinilla, el salario minimo
urbano mas alto aumentd en un 125%,
mientras que el rural mas altolo hizo enun 60%.
Estos ajustes nominales representaron un
incremento significativo en el poder adquisitivo,
especialmente en el caso del salario urbano,
considerando que la inflacion en 1955 fue de
2,03%.

Grafica 1. Incrementos porcentuales nominales de los salarios minimos rural y urbano en comparacion con la
inflacion del afio anterior en IPC, Colombia 1956-1983. Fuente: Banco de la Republica. Calculos y elaboracion

propia.
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El segundo aumento del salario minimo se establecio mediante el Decreto 118 de 1957, expedido
por la Junta Militar de Gobierno. En esta ocasion, se decreto un incremento general del 15% para
todos los niveles salariales. Tras este ajuste, el salario minimo se mantuvo en ese valor nominal
hasta 1960, lo que implicod una caida del 18,45% en el poder adquisitivo, como se muestra en la

grafica 2.

Grafica 2. indice de salarios minimos rural y urbano deflactados con IPC del mismo afio (1955 = 100), Colombia
1955-1983. Fuente: Banco de la Republica. Céalculos y elaboracion propia.

La falta de regularidad en el ajuste de los
salarios minimos comenzd a subsanarse
durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo,
con la aprobacion de laLey 187 de 1959.

Esta ley cre¢ el Consejo Nacional de Salarios,
un organismo tripartito compuesto por el
gobierno, gremiosy trabajadores, cuya principal
funcion fue fijar y revisar periddicamente, al
menos cada dos afos, los salarios minimos. Asi,
en 1960, el gobierno de Lleras Camargo realizo
el tercer ajuste. El incremento fue del 27.41%
para el salario urbano y del 20% para el rural.
Dos afios despues, siguiendo lo establecido por
la norma, los salarios minimos urbano y rural se
incrementaron nuevamente para 1962, esta
vez un 51.52% y un 59.09% respectivamente.

SibienlalLey 187 de 1959 establecio
una periodicidad minima parala
revision de los salarios minimos, no
obligaba arealizar sus incrementos.

Por ello, durante los tres siguientes gobiernos
posteriores al de Lleras Camargo, solo se

produjo un incremento de los salarios minimos
en cada mandato. El unico ajuste durante
el gobierno de Guillermo Ledn Valencia se
registro en el Decreto 236 de 1963, mediante
el cual el salario minimo urbano aumenté un
40%, mientras que el rural se incremento en
un 28.57%, ampliando la brecha entre ambos
salarios. El unico ajuste durante la presidencia
de Carlos Lleras Restrepo ocurrio en 1969, con
incrementos del 23.57% para el salario urbano
y del 11.11% para el rural, registrados en el
Decreto 1233 de 1969. Finalmente, durante el
gobierno de Misael Pastrana Borrero, el Unico
ajuste se consigno en el Decreto 577 de 1972,
mediante el cual los salarios minimos urbano
y rural aumentaron un 27.17% y un 30%,
respectivamente.

La falta de regularidad en los ajustes de los
salarios minimos provoco una drastica caida
en su poder adquisitivo entre 1963 y 1973,
como se observa en la grafica 2. En el caso del
salario minimo urbano, la caida durante esta
decada fue del 47.53%, quedando muy por
debajo del poder adquisitivo establecido tras el
incremento realizado por Rojas Pinilla en 1956.
En el caso del salario minimo rural, la caida fue




aun mayor, del 51.77%, lo
que implicod que la capacidad
adquisitiva quedo incluso por
debajo del nivel de 1955.

Mas de dos

décadas desde su
implementacion, el
salario minimo ruralno
so6lo no habia ganado
poder adquisitivo,

sino queincluso se
encontraba por debajo
del nivel inicialmente
establecido.

Durante la presidencia de
Alfonso Lopez Michelsen se
revirtio estatendencia. Ante el
aumento de la inflacion en los
anos previos y la consecuente
perdida de poder adquisitivo
de los salarios, el gobierno
optd por incrementos mas
significativos y por una mayor
regularidad en el ajuste del
salario minimo.

En 1973, lainflacion alcanzo
el 24,08%, y para octubre
de 1974 la variacion anual
continuaba en  ascenso,
ubicandose en 26,7%. En
este contexto, el Consejo
Nacional de Salarios se reunio
y, en noviembre de ese afno,
acordd un incremento de
81,82% para el salario minimo
urbano y de 161,54% para
el rural. Lopez Michelsen,
recien electo, formalizo este
acuerdo mediante el Decreto
2394 de 1974. Con este
ajuste, los salarios minimos
recuperaron parte del poder
adquisitivo perdido durante
la Ultima decada, y ademas se
redujo significativamente |la
brecha entre el salario urbano
y el rural. Dos afios después,
mediante el Decreto 1623
de 1976, se realizd un nuevo
aumento del 30% para el
salario urbano y del 29,41%
para el rural, consolidando

Imagen 1. Ospina, Viki, 1977 (2018), Abajo Lopez. De la serie
“Movimientos sociales”, AP6457, Banco de la Republica.

una etapa de ajustes mas frecuentes y alineados con la dinamica
inflacionaria.

Un punto clave en la historia del salario minimo tambien se dio
durante el gobierno de Lopez Michelsen.

El descontento social aumenté en el pais
durante ladécadade 1970y culminé en
el Paro Civico Nacional de 1977, que tuvo
lugar entre el 14 y 15 de septiembre.

Entre sus principales demandas se encontraba un incremento
salarial del 50%. Menos de un mes despues, el 12 de octubre,
el Decreto 2371 de 1977 aprobo un aumento de esa magnitud
para ese mismo afo. A partir de este ajuste, los salarios minimos
comenzaron a actualizarse de manera anual, lo que permitio
una recuperacion gradual del poder adquisitivo en los afios
siguientes, como se observa en la tendencia ascendente entre
1976y 1983 en la grafica 2.

En este contexto de ajustes mas regulares del salario minimo
tras 1977, durante el gobierno de Belisario Betancur se avanzo
hacia una reforma estructural del sistema salarial. A través del
Decreto 3506 de 1983, que entrd en vigor en enero de 1984, se
unificaron los multiples salarios minimos existentes. De manera
progresiva, hasta julio de ese afio, se consolido la unificacion
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de los salarios minimos urbano vy rural. En la
practica, esta medida cerro la brecha que se
habia mantenido desde el gobierno de Rojas
Pinilla, eliminando la diferenciacion entre zonas
urbanas y rurales e implicando un incremento
relativamente mayor del salario minimo rural.

A modo de resumen, la grafica 3 presenta los
incrementos reales de los salarios minimos
urbano y rural para los periodos presidenciales
desde Lleras Camargo hasta Betancurs. Esta
muestra que, durante el gobierno de Lleras
Camargo, los salarios minimos experimentaron
importantes crecimientos reales. Sin embargo,
debido a presiones inflacionarias y la falta

de regularidad en el ajuste, la capacidad
adquisitiva de los salarios minimos cayo
durante los gobiernos de Valencia, Lleras
Restrepo y Pastrana Borrero, quienes solo
incrementaron los salarios una vez en cada uno
de sus mandatos. A partir del gobierno de Lopez
Michelsen, los salarios comenzaron a ajustarse
anualmente, lo que resultd en incrementos
reales durante su administracion, asi como en
los gobiernos de Turbay y Betancur. Ademas,
durante estos tres gobiernos, se cerro la
brecha entre los salarios urbanos y rurales,
comenzando por incrementos mayores en el
salario rural respecto al urbano, y finamente
con la unificacion.

Grafica 3. Incrementos porcentuales de los salarios minimos urbano y rural deflactados con IPC del afio anterior
por periodo presidencial, Colombia 1958-1986. Fuente: Banco de la Republica. Calculos y elaboracion propia.

Cabe destacar que los incrementos reales
mas altos en los salarios urbano y rural se
dieron durante el gobierno de Alfonso Lopez
Michelsen, con un crecimiento del 62.3% vy
134.7%, respectivamente, en parte asociados
alamovilizacion social de la década de 1970.

En contraste, la mayor caida en el poder
adquisitivo se observo durante el gobierno de
Guillermo Leon Valencia, cuando se registro
una reduccion del 46,7% en ambos salarios
minimos.

Tras la unificacion del salario minimo,
entre 1985 y 1988 este se ajusto de manera
sistematica por encima de la inflacion del afo

anterior. Esta politica se implementd durante el
final del gobierno de Betancury los dos primeros
anos del gobierno de Virgilio Barco. Por ejemplo,
el Decreto 2545 de 1987, que fijo el incremento
del salario minimo en 25% para 1988, sefialaba
que “con este incremento se reajusta el salario
minimo en un porcentaje superior a la tasa de
inflacion, con lo cual se preserva la capacidad
de compra de los trabajadores y se generan
condiciones para mejorar su nivel de vida”
(Decreto 2545 de 1987). Estos ajustes anuales
por encima de la inflacion del afio anterior se
reflejan en la grafica 4, la cual presenta los
incrementos nominales en el salario minimo
comparado con la variacion del IPC del afio
anterior. Asi mismo, estos incrementos se
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pueden ver en la grafica 5 que muestra los incrementos del salario minimo deflactado con el IPC.

Grafica 4. Incrementos porcentuales nominales del salario minimo en comparacion con la inflacion del afio
anterior en IPC, Colombia 1984-2026. Fuente: Banco de la Republica. Célculos y elaboracion propia.

Gréfica 5. Incrementos porcentuales del salario minimo deflactado con IPC del afio anterior, Colombia 1984-
2026. Fuente: Banco de la Republica. Calculos y elaboracion propia.
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Sin embargo, esta tendencia de incrementar el salario minimo por encima de la inflacion del afio
gue termina se rompio en los afios siguientes. Durante los dos ultimos afios del gobierno de Barco,
los cuatro afios del gobierno de César Gaviria, y el primer afio del gobierno de Ernesto Samper, el
salario minimo crecio por debajo de la inflacion anual, como se puede observar en la grafica 5. Es
decir, desde 1989 hasta 1995, el salario minimo perdio capacidad adquisitiva, lo que se reflejacomo
una caida en el indice de salario real que presenta la grafica 6.

Grafica 6. Indice de salario minimo deflactado con IPC del mismo afio (1984 = 100), Colombia 1984-2025.
Fuente: Banco de la Republica. Célculos y elaboracion propia.

Tras la unificacion del salario minimo, la
perdida progresiva de poder adquisitivo entre
1986 y 1996 puede explicarse por dos factores
principales. En primer lugar, durante este
periodo aun no existian criterios obligatorios
gue garantizaran ajustes sistematicamente por
encima de la inflacion. Aunque el salario minimo
se ajustaba anualmente, entre 1989 y 1995
los incrementos se situaron por debajo de la
inflacion del afio anterior, como se muestra en
la grafica 4. En consecuencia, el crecimiento
real del salario minimo fue positivo hasta 1988,
pero se mantuvo en terreno negativo entre
1989y 1995, como se observa en la grafica 5.

En segundo lugar, este comportamiento
se dio en un contexto de altas tasas de
inflacion, que oscilaron entre el 20% y el 30%
desde mediados de la década de 1970 hasta
mediados de la década de 1990. Parte de
estas presiones inflacionarias se explican por
choques externos. En 1973, el embargo de la
Organizacién de Paises Arabes Exportadores
de Petroleo provoco un aumento del 134,6%
en los precios del crudo en menos de un mes.
Posteriormente, en 1979, un segundo choque

petrolero elevo los precios en 165,9% en poco
mas de un afio.

Estas presiones inflacionarias se combinaron
con unarecesion global que elevo el desempleo
en Europa y Estados Unidos. En respuesta,
el presidente de la Reserva Federal, Paul
Volcker, incremento la tasa de interes hasta
aproximadamente 19,1% en junio de 1981,
lo que desencadeno una crisis de deuda y
cambiaria en America Latina durante la decada
de 1980, agravando el entorno inflacionario
regional.

En conjunto, estos choques externos,
sumados a la ausencia de reglas estrictas de
indexacion salarial, explican que entre 1986
y 1996 el salario minimo no solo dejara de
crecer en términos reales, sino que perdiera
aproximadamente 8,06% de su poder
adquisitivo, como se muestra en la gréafica 6.
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El salario minimo desde la
Ley 278 de 1996

En el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente y promulgacion de la Constitucion Politica
de 1991, cambid el marco normativo que regulaba el salario minimo en Colombia. En particular, el
articulo 56 delaConstitucion establece lacreacion de unacomision permanente tripartitaencargada
de concertar las politicas salariales y laborales, asi como la expedicion de una ley que defina su
composicion y funcionamiento. Este mandato constitucional fue desarrollado posteriormente
mediante la Ley 278 de 1996, la cual cred la Comision Permanente de Concertacion de Politicas

Salariales y Laborales*.

Imagen 2. Gémez, Miguel, Febrero de 1991, Sesion plenaria de la asamblea nacional constituyente de 1991, El
Tiempo. Todos los derechos reservados. Copyright. CASA EDITORIAL EL TIEMPO S.A. Autor Miguel Gomez.

Entre las funciones de
la Comision se incluyo la
fijacion del salario minimo.
El articulo 8 establece
que sus decisiones deben
adoptarse por consenso. En
caso de no alcanzarse dicho
consenso, el salario minimo
debe ser determinado por el
gobierno, teniendo en cuenta
criterios como la meta de
inflacion fijada por la Junta
del Banco de la Republica,
la productividad acordada
por el Comité Tripartito de
Productividad, la participacion
de los salarios en el ingreso
nacional, el  crecimiento
del Producto Interno Bruto
(PIB) y el Indice de Precios al
Consumidor (IPC). De este
modo, la Comision actia como
instancia de concertacion

para la definicion del salario
minimo, mientras que el
gobierno conserva la decision
final en ausencia de un
acuerdo, con base en los
criterios establecidos.

Tras la expedicionde
laLey 278 de 1996, el
primer aumento del
salario minimo bajo
este nuevo marco
institucional serealizé
mediante el Decreto
2334 de 1996.

En éste se sefiala que, para
el ajuste de 1997, no se llego
a un acuerdo en la Comision,

por lo que el gobierno de
Ernesto  Samper  decreto
un incremento del 21,02%,
mientras que la inflacion del
ano corrido fue del 21,64%,
como se observa en la grafica
4. Este incremento se ubico
ligeramente por debajo de la
variacion del IPC, situacion
que se repitio por ultima vez
dos afos despues, durante el
gobierno de Andrés Pastrana,
antes de que se marcara un
cambio en la tendencia del
salario minimo en Colombia.

La Corte Constitucional, en
la Sentencia C-815 de 1999,
establecio que, en ausencia
de consenso en la Comision,
el gobierno debe justificar
el incremento del salario
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minimo garantizando al menos la inflacion del
afio correspondiente. Esta decision fijo un piso
para la negociacion y determinacion del salario
minimo.

Lagrafica 4 muestra que, a partir del afio 2000,
los incrementos del salario minimo se ubicaron
al menos en el nivel de lainflacion. En la mayoria
de los afios, de hecho, el salario minimo crecio
por encima de esta, con excepcion de 2009,
cuando el gobierno de Alvaro Uribe Vélez lo
ajusto unicamente en linea con la variacion del
IPC, segun lo establecido en el Decreto 4868 de
2008.

Este comportamiento, derivado del marco
fijado por la Corte, se refleja en la grafica
5 como un crecimiento real sostenido del
salario minimo. En consecuencia, la capacidad
adquisitiva del salario minimo muestra una
tendencia ascendente desde inicios de los

anos 2000, como se observa en la grafica 6.

De esta forma, los incrementos reales del
salario minimo por periodo presidencial se
han mantenido en terreno positivo, como se
observa en la grafica 7. Desde el gobierno de
Andres Pastrana, los aumentos del salario
minimo han implicado mejoras sostenidas
en el poder adquisitivo de los hogares. Estos
incrementos han estado diferenciados por una
serie de criterios variados por cada gobierno
cuando no hubo acuerdo en la Comision, pero
siempre por encima de la inflacion del afio que
termina. La grafica muestra, ademas, que el
mayor incremento real del salario minimo desde
su unificacion en 1984 por periodo presidencial
se registro durante el gobierno de Gustavo
Petro, con un aumento del 28,75%, seguido por
el gobierno de Ivan Duque con un 11,36% vy el
primer periodo de Juan Manuel Santos con un
7,03%.

Grafica 7. Incrementos porcentuales del salario minimo deflactado con IPC del afio anterior por periodo
presidencial, Colombia 1986-2026. Fuente: Banco de la Republica. Calculos y elaboracion propia.
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El salario minimoy la
'} productividad

La productividad es un criterio criterio para
el ajuste del salario minimo que se estipulo
de manera explicita en la Ley 278 de 1996.
En particular, se establecié que el Comite
Tripartito de Productividad acordaria su calculo
para ser usado como criterio en la negociacion,
y posteriormente por el gobierno en caso de
gue no hubiese consenso en la Comision.

Durante varios afios, el Comité adopto la
Productividad Total de los Factores (PTF) como
principal medida de referencia. La PTF surge de
un marco teorico en el que el capital y el trabajo
son remunerados segun su contribucion al
producto. En este modelo, la PTF se interpreta
como un residuo que recoge aquella parte del
crecimiento econdémico no explicada por la
acumulacion de factores productivos (Cobb &
Douglas, 1928; Solow, 1956, 1957).

Sin embargo, la literatura ha sefalado que
este enfoque carece de respaldo empirico

solido (Phelps Brown, 1957; Shaikh, 1974;
Felipe & McCombie, 2013, 2014). En esa via, la
PTF resulta siendo un promedio ponderado de
las tasas de crecimiento del retorno del capital
y del salario promedio, y no una medida de
productividad.

La medida mas directa de productividad
corresponde a la razén entre el producto y
la cantidad de trabajo utilizado, una de las
medidas de productividadincluidas en el Manual
de Productividad de la OCDE (2001). El insumo
laboral puede medirse en horas trabajadas
o0 en numero de personas empleadas. Esta
medida se conoce como productividad laboral o
productividad media del trabajo®.

Las implicaciones de esta distincion para

el salario minimo son relevantes, ya que
la PTF tiende a crecer por debajo de la
productividad laboral. En consecuencia, su
uso como referencia implico incrementos
sistematicamente inferiores a los que
habria sugerido una medida mas directa de
productividad (Ossa, 2018).

Gréfica 8. Incrementos porcentuales reales del salario minimo decretado y variaciones de la productividad
laboral por persona ocupada y por hora trabajada, deflactados con IPC. Colombia 1996-2025. Fuente: OECD Data
Explorer. Para el 2025 las productividades se basan en datos del DANE. Calculos y elaboracion propia.
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Altomar 1996 como punto de partida, en el contextode laLey 278 de 1996, el salario minimo crecio
sistematicamente por debajo de la productividad laboral, tanto cuando esta se mide por persona
empleada como por hora trabajada, como se observa en las graficas 9y 10. En ambas mediciones
se evidencia la apertura de una brecha a partir de 1996, la cual se acelera desde comienzos de los
afos 2000.

Gréafica 9. Indices de productividad laboral por persona ocupada y salario minimo decretado para el afio
siguiente, deflactados con IPC (1996 = 100). Colombia 1996-2025. Fuente: OECD Data Explorer. Para el 2025 la
productividad se calcula con datos del DANE. Célculos y elaboracion propia.

Gréfica 10. indices de productividad laboral por hora trabajada y salario minimo decretado para el afio siguiente,
deflactados con IPC (1996 = 100). Colombia 1996-2025. Fuente: OECD Data Explorer. Para el 2025 la
productividad por hora se toma del DANE hasta el tercer trimestre del aflo. Célculos y elaboracion propia.
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Las graficas 9 y 10 también muestran
diferencias en la magnitud de esta brecha
segun la medida de productividad utilizada.
La brecha es significativamente mayor
cuando la productividad se mide por hora
trabajada que cuando se mide por persona
empleada. Esto se debe a que ambas capturan
dimensiones distintas del proceso productivo:
la productividad por persona empleada refleja
el producto promedio por trabajador, mientras
que la productividad por hora trabajada mide el
producto por unidad de tiempo efectivamente
trabajada.

Eneste sentido, cambiosenlajornadalaboralo
enelnumero de dias trabajados pueden generar
diferencias entre ambas medidas. Por ejemplo,
laLey51de 1983, alreorganizar el calendario de
dias festivos remunerados, redujo en la practica
el numero de horas trabajadas al mes, lo que
tiende a aumentar la productividad por hora sin
afectar necesariamente la productividad por

trabajador. De manera similar, la Ley 2101 de
2021, al reducir progresivamente la jornada
laboral maxima de 48 a 42 horas, implica que
los aumentos de productividad se reflejen en
mayor medida en la productividad por hora que
en la productividad por persona empleada.

Dado que el salario minimo es un pago
mensual independiente del nimero de horas
trabajadas, la medida de productividad por
persona empleada resulta mas relevante para
su analisis.

Bajo estas consideraciones, es posible evaluar
la evolucion de la brecha entre productividad y
salariominimoutilizandolosindices construidos
en la grafica 9, tomando 1996 como base. La
grafica 11 muestra como esta brecha comienza
a ampliarse de forma significativa a inicios del
siglo XXI, pasando de 5,36% en 2003 hasta
alcanzar sumaximo en 2021, con un 46,52%.

Gréfica 11. Brecha acumulada en puntos porcentuales, desde 1996, entre productividad laboral por persona
ocupada y salario minimo decretado para el afio siguiente, deflactados con IPC. Colombia 1996-2025. Fuente:
OECD Data Explorer. Para el 2025 la productividad se calcula con datos del DANE. Célculos y elaboracion propia.

Sin embargo, esta tendencia se modifico con
los incrementos del salario minimo durante
el gobierno de Gustavo Petro. Desde el ajuste
correspondiente a 2023, establecido mediante
el Decreto 2613 de 2022, el salario minimo se
aumento por encima tanto de la inflacion como
de la productividad laboral.

Los aflos mas relevantes en la reduccion de
la brecha entre salario minimo y productividad

son los incrementos correspondientes a 2024
y 2026. En el caso de 2024, la brecha paso de
31,49% a 22,19%, no solo debido al aumento
real del salario minimo de 2,55%, sino tambien
a una caida en la productividad laboral por
persona de 4,7%, asociada a un crecimiento
del empleo mas rapido que el crecimiento del
producto. En el caso del incremento de 2026,
la brecha se redujo del 18,88% al 2,21%. En
este resultado, el principal determinante
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fue el aumento real del salario minimo, que alcanz6 17,03%, como se observa en la grafica 8. En
términos nominales, el incremento del 23% practicamente cerr¢ la brecha existente. Para cerrar
completamente la brecha habria sido necesario un incremento del 25,32%, lo que habria situado el
salario minimo en $1.783.868 en 2026, en lugar de $1.750.950.

La desigualdad

en Colombiayla
productividad como
criterio distributivo

Colombia es uno de los paises con mayores
niveles de desigualdad en la distribucion
del ingreso a nivel mundial. Segun el World
Inequality Database, el coeficiente de Gini
antes de impuestos para 2022 fue de 0,75,
mientras que, segun el Banco Mundial, el indice
de Gini después de impuestos para 2024 fue
de 0,54. En ambos casos, Colombia se ubica
entre los paises mas desiguales del mundo. En
este contexto, las politicas economicas que
promuevan una distribucion mas equitativa del
crecimiento adquieren especial relevancia, y la
productividad laboral puede entenderse como
un criterio central de asignacion distributiva.

Cada vez que laeconomia
experimenta mejoras en
productividad, la sociedad enfrenta,
en términos generales, dos
posibles formas de distribucion

de ese incremento en eficiencia.

La primera consiste en mantener constante el
tiempo de trabajo y aumentar la produccion. La
segunda implica mantener constante el nivel de
produccion y reducir el tiempo de trabajo.

En el primer caso, cobra relevancia la forma en
como sedistribuyeelingresoadicionalgenerado
por la mayor productividad. Cuando los salarios
crecen al mismo ritmo que la productividad
laboral, se mantiene constante la participacion
del trabajo en el ingreso total, preservando la
distribucion funcional entre capital y trabajo.
En este escenario, el crecimiento econdmico se
distribuye de manera relativamente equilibrada
entre ingresos laborales (salarios) e ingresos
del capital (ganancias, dividendos, rentas e
intereses). Por el contrario, cuando los salarios
crecen por debajo de la productividad, una
mayor proporcion del crecimiento se concentra
en los ingresos del capital, aumentando la
desigualdad.

En el segundo caso, las mejoras en
productividad pueden traducirse en una
reduccion del tiempo de trabajo manteniendo
constante el nivel de produccion. En esta linea,
John Maynard Keynes (2010) estimaba en
1930 que, con la trayectoria de crecimiento de
la productividad, hacia 2030 la jornada laboral
podria reducirse a 15 horas semanales. Sin
embargo, esta evolucion no se hamaterializado,
no porque la productividad haya dejado de
crecer, sino porque las sociedades han optado
principalmente por la primera alternativa:
aumentar la produccion.

En este marco, la distincion entre
productividad laboral por hora y productividad
laboral por persona empleada resulta relevante.
Como se mostro anteriormente, en Colombia
la productividad por hora ha crecido mas
rapidamente que la productividad por persona
empleada.

En el caso del salario minimo, su actualizacion
con base en la productividad por persona
empleada permite mantener relativamente
constante su participacion en el producto,
constituyéndose en un criterio distributivo.
Por su parte, las reformas orientadas a reducir
la jornada laboral, manteniendo constante el
ingreso mensual, se reflejan principalmente en
la productividad por hora, sindo otra forma de
distribuir los beneficios del las mejoras en la
productividad.

La brecha entre salario minimo y productividad
laboral mostrada en la grafica 9 implica
que, a lo largo del tiempo, al salario minimo
le correspondid una menor proporcion del
producto. Esta evolucion se observa en la
grafica 12, que presenta el salario minimo como
porcentaje del PIB per capita del afio anterior.
La serie muestra una caida sostenida de esta
participacion desde el afio 2000, cuando
alcanzaba el 66,85%, hasta llegar a su punto
mas bajo en 2015, con un 47,2%. Sin embargo,
los incrementos del salario minimo por encima
de la productividad laboral en los ultimos afios
han revertido esta tendencia, llevando a que su
participacion se acerque nuevamente al 60%,
nivel similar al observado en el afo de entrada
envigordelaley 278 de 1996, hecho que tiene
sentido considerando que el ultimo aumento
del salario minimo cerr6 casi por completo la
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brecha del salario minimo con la productividad laboral por persona empleada desde 1996.

Gréfica 12. Salario minimo como porcentaje del PIB per capita del afio anterior. Colombia 1996-2026. Fuente:

World Inequality Database. Célculos y elaboracién propia.

El salario

minimo desde una
perspectiva de largo
plazo

A partir de los elementos analizados
previamente, es posible observar la evolucion
de largo plazo del salario minimo. La grafica 13
presenta la evolucion del salario minimo desde
su establecimiento en 1950 en términos de su
capacidad adquisitiva, a precios constantes de
2025, permitiendo ver su trayectoria historica
en términos reales.

A precios de 2025, el salario minimo se situaba
inicialmente en $488.269. Entre 1950 y 1955
se observa una perdida de poder adquisitivo
debido a la ausencia de ajustes. En 1956 se
realiza el primer incremento y se introduce la
diferenciacion entre salarios minimos urbanos y
rurales, 1o que abre una brecha entre ambos. A
comienzos de ladécadade 1960, ambos salarios
recuperan poder adquisitivo, alcanzando niveles
de $1.308.351 en el caso urbano y $841.082 en
el casorural.

Sin embargo, entre mediados de los afos
sesenta y mediados de los anos setenta, la
falta de ajustes regulares condujo nuevamente

a una perdida de poder adquisitivo, alcanzando
SuU punto mas bajo en 1973, con $637.515
para el salario urbano y $376.313 para el rural.
Posteriormente, a partir de la decada de 1970,
la movilizacion social, incluido el Paro Civico
Nacional de 1977, contribuy0 a la recuperacion
parcial del salario minimo, que alcanzd $973.438
en el casourbanoy $836.158 en 1977.

Con la introduccién de ajustes mas regulares,
la tendencia de recuperacion del poder
adquisitivo se consolidd hasta la unificacion
del salario minimo en 1984, cuando este se
ubicd en $1.040.648. No obstante, durante los
anos siguientes, los incrementos nominales
se ubicaron por debajo de la inflacion en un
contexto de altas presiones inflacionarias,
lo que condujo a una nueva pérdida de poder
adquisitivo, hasta alcanzar $984.522 en 1999.

A partir de la Sentencia C-815 de 1999, que
establecio la obligacion de ajustar el salario
minimo al menos con la inflacion, este inicio
una trayectoria de recuperacion gradual de
su poder adquisitivo. En los ultimos afos,
particularmente durante los gobiernos de Ivan
Duque y, en mayor medida, de Gustavo Petro,
los incrementos reales del salario minimo han
contribuido a un aumento significativo de su
capacidad adquisitiva, hasta alcanzar su actual
nivel de $1.750.905.
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Grafica 13. Salarios minimos deflactados con el IPC en precios del 2025. Colombia 1950-2026. Fuente: Banco de
la Republica. Para el periodo 1950-1954 no hay datos encadenados del IPC, por lo tanto, se usa el IPC de ingresos
medios publicado por el Banco de la Republica. Calculos y elaboracion propia.

La tasa de participacion del salario minimo en el producto revela otra dimension de su evolucion
historica, que contrastaconladelaevolucionde supoderadquisitivo, y permite analizar sudimension
distributiva. La grafica 14 compara el salario minimo con el PIB per capita del aflo inmediatamente
anterior.

Grafica 14. Salarios minimos como porcentaje del PIB per cépita del afio anterior. Colombia 1950-2026. Fuente:
World Inequality Database. Calculos y elaboracion propia.
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Imagen 3. Acosta, Valentina, Mayo de 2022, Plaza de Bolivar de Tunja. Los emboladores. Autora Valentina Acosta.

En 1950, el salario minimo
representaba el 86,02% del PIB
per capitade 1949, ano en el que
se establecio su nivelinicial.

Sin  embargo, debido a la combinacion
de inflacion y ausencia de ajustes, esta
participacion se redujo al 52,55% en 1955. Esto
implica que el crecimiento economico de esos
afios no beneficio a las familias cuyos ingresos
estan atados al salario minimo.

Posteriormente, con los incrementos de
comienzosdeladecadade 1960, especialmente
en 1962y 1963, el salario minimo urbano llego
arepresentar el 173,89% del PIB per capita del
afo anterior, mientras que el salario minimo
rural alcanzo el 111,79%. A partir de ese punto,
la participacion disminuyo nuevamente, hasta
situarse en 1973 en 80,08% para el salario
urbano y 38,27% para el rural, representando
un minimo historico para este ultimo.

Durante la decada de 1970, la participacion
oscilo entre el 70% y el 90% del PIB per capita.
Para el momento de la unificacion del salario
minimo en 1984, esta se ubicaba en 88,48%,
cercana a su nivel inicial establecido en 1950.
Esto quiere decir que entre su establecimiento
y su unificacion, el salario minimo fluctuo
recurrentemente, beneficiando y perjudicando
el disfrute de los beneficios del crecimiento
economico de dos décadas y media, para al
fin situarse en un nivel muy cercano al inicial,
repartiendo, por lo tanto, los beneficios
del crecimiento econdmico a la poblacion
trabajadora que depende de éste.

Posteriormente, tras la unificacion, el salario
minimo comenzo a perder participacion en el
producto, incluso despues del mandato de la
Corte Constitucional, debido a que sus ajustes
crecieron por debajo de la productividad laboral.
Esta tendencia alcanzo su punto mas bajo en
2015, con una participacion del 47,2%.

En los Ultimos afos, particularmente con
los ajustes del gobierno de Gustavo Petro,
la participacion del salario minimo en el
producto ha mostrado una recuperacion.
Con el incremento del 23%, este indicador se
aproxima nuevamente al nivel observado en
1996 (59,37%), afio de entrada en vigor de la
Ley 278.

Sin embargo, la participacion del salario
minimo en el producto se mantiene por debajo
del nivel establecido inicialmente, incluso tras
las fluctuaciones registradas hasta 1984.
Aunque no existia una norma que incorporara
explicitamente la productividad laboral como
criterio de ajuste, este indicador resulta
relevante desde una perspectiva distributiva
para analizar la evolucion del salario minimo en
el producto y su relacion con la desigualdad en
Colombia.

Este enfoque es particularmente pertinente
en lamedida en que el salario minimo constituya
un ingreso de referencia para una proporcion
significativa de la poblacion trabajadora,
ya sea como remuneracion directa o como
referente salarial. En este sentido, el cierre
de brechas en su participacion en el producto
debe entenderse como un objetivo de politica
gradual, que requiere ser balanceado con otras
consideraciones macroeconomicas, como el
control de la inflacion.
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7 Conclusiones

La historia del salario minimo en Colombia ha estado marcada por periodos de crecimiento y
retroceso en su poder adquisitivo, influenciada por factores como la inflacion y la falta de ajustes
regulares en ciertas déecadas. La evidencia analizada muestra que su evolucion ha seguido dos
trayectorias diferenciadas. Por un lado, en términos de poder adquisitivo, el salario minimo ha
presentado una mejora sostenida en las ultimas decadas, desde la Sentencia C-815 de la Corte
Constitucional, pero aun mas particularmente en afios recientes, asociados a incrementos reales
por encima de la inflacion. Por otro lado, en terminos de su participacion en el producto, se observa
una tendencia de deterioro de largo plazo desde la unificacion del salario minimo en 1984, reflejando
una menor participacion relativa de éste en el producto agregado.

Esta divergencia sugiere que el crecimiento del salario minimo en términos reales no ha sido
suficiente para mantener constante su peso relativo en la economia. En otras palabras, si bien los
trabajadores han experimentado mejoras en su capacidad de compra, estas no han necesariamente
implicado una preservacion de su participacion en el ingreso total generado por la economia.

Desde una perspectiva de politica publica, estos resultados sugieren la necesidad de considerar
de manera mas explicita la relacion entre salario minimo y productividad laboral como referencia
para su evolucion de largo plazo. El objetivo no solo deberia ser la proteccion del poder adquisitivo
frente a lainflacion, sino también la preservacion de una participacion mas estable del trabajo en el
ingreso nacional. Este objetivo se debe balancear con otros criterios de politica economica, como el
de mantener una inflacion estable en el pais.

En resumen, si bien los esfuerzos recientes muestran avances en la politica salarial, aun es
necesario consolidar un modelo que garantice una distribucion mas equitativa de los frutos del
crecimiento economico. Para ello, sera crucial continuar con ajustes que no solo consideren la
inflacion, sino también la productividad, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las
familias trabajadoras y avanzar hacia una Colombia con menos desigualdad y mayor justicia social.
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Notas

1La pagina del Banco de la Republica tiene disponible una serie de datos de los salarios minimos urbano y rural mas altos. Este
informe usa esas series, asi que cada vez que se refiera a los salarios minimos urbanos y rurales, se refiere alos mas altos en
concordancia con las series publicadas por el Banco.

2 Segun el DANE, el indice de precios al consumidor (IPC) se comenzé a medir en Colombia en julio de 1954, basada en la
Encuesta de ingresos y gastos medios y bajos realizada en 1953. Por ello, las cifras oficiales del IPC en Colombia comienzan
para el afo de 1955 y consecuentemente la mayor parte del andlisis del salario minimo real del presente informe. Sin
embargo, para la parte final del analisis se usa el IPC de ingresos medios publicado por el Banco de la Republica para el
periodo 1950-1954, que, si bien no sigue la misma metodologia que el IPC medido desde 1955, permite una aproximacion a la
evolucion del salario real durante ese periodo de 5 afios.

3 Los gobiernos de Rojas Pinilla y la Junta Militar de Gobierno no fueron incluidos para hacer la comparacion por periodos de
cuatro afios completos.

4 Cabe sefialar que esta comision llegaria a reemplazar al Consejo Nacional Laboral que se cre6 durante el gobierno de Barco
bajo la Ley 54 de 1987, y que a su vez esta reemplazd al Consejo Nacional de Salarios creado por la Ley 187 de 1959.

5 Es importante sefialar que aqui cuando se habla de productividad laboral, ya sea por hora o por persona empleada, se refiere
a la productividad media del trabajo. La aclaracion tiene relevancia dado que recientemente el DANE publica una cifra de
productividad laboral por hora y por persona empleada siguiendo la metodologia KLEMS, que se construye sobre el mismo
modelo tedrico de la PTF, y por lo tanto sujeto a las mismas criticas.
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